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                               Introduction




              À LA DÉCOUVERTE DU TRAVAIL
              DE COLLABORATION POLITIQUE

                          Guillaume Courty


   Pour la science politique française, les institutions politiques sont
un cas exemplaire de ce paradoxe déjà souligné par d’autres auteurs1 :
terrains d’enquêtes « par destination » de cette discipline universitaire,
elles sont partiellement explorées, la sociologie du personnel
faisant l’impasse sur de nombreux groupes d’agents y travaillant et
l’ethnographie y étant pratiquement totalement inusitée. Et encore,
faut-il apporter quelques nuances pour que ce bilan paradoxal ne
sonne pas uniquement comme une sentence partiale. Là où certains
se concentrent sur des dimensions imposantes des institutions (leurs
règles juridiques ou les élections notamment), les zones vides ou peu
défrichées sont nombreuses. Il en est ainsi du travail parlementaire
(Nay, 2003) et déjà, et avant tout, de l’attention portée sur l’ensemble
des acteurs qui participent à son accomplissement. Avec l’émergence
des collectivités territoriales et du Parlement européen, ce même
paradoxe trouve ici et là d’autres terrains où produire ses effets :
l’absence de travaux sur les personnels qui y travaillent et les incarnent
est souvent manifeste.

   C’est ce vide que cet ouvrage entend combler mais, comme
nos connaissances sont floues et partielles, un angle particulier
a été retenu. Il s’agit de saisir les formes prises par le travail de
collaboration avec les professionnels de la politique dans les différentes
arènes institutionnelles qu’ils occupent. L’arène parlementaire est
incontournable, historiquement déjà par la dimension collective
des activités requises pour obtenir un mandat. Symboliquement
également, par l’autorité que confère l’institution à ses membres
officiels. Mais, ne serait-ce qu’avec cette seule mention, commence à
affleurer une dimension quasi invariante du travail des collaborateurs
politiques. Ils ne bénéficient ni directement ni intégralement de la
notoriété de l’institution dans laquelle ils travaillent, pas plus qu’ils
ne disposent d’un volume significatif de capital d’autorité délégué
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par elle. Reste alors à explorer cette première piste tout au long de
l’ouvrage et à en retenir les variations les plus significatives dans le
temps et dans l’espace.

   D’autres arènes institutionnelles s’imposent et incitent à ne pas
résumer la collaboration politique au seul travail parlementaire dans
le cadre français. Les novations institutionnelles des années 1980 sont
trop emblématiques d’une transformation de la vie politique pour
être laissées de côté. Entre l’émergence d’un Parlement européen élu
au suffrage universel en 1979 et l’institutionnalisation des collectivités
territoriales françaises à partir des lois de 1982 et 1983, des postes de
collaborateurs politiques se sont développés à partir de l’ouverture de
crédits permettant de les rémunérer (1982 pour les conseils généraux,
1987 pour les mairies) et de la possibilité d’y structurer des cabinets
(1984 pour les collectivités locales). Ils subissent aussi ce déficit de
crédibilité (relativement toujours à celui octroyé aux détenteurs des
postes électifs). Mais, ils inaugurent, de manière plus marquée, une
autre caractéristique : leur concurrence et conflit avec les titulaires
des postes administratifs et, mais plus rarement, avec certains élus. Là
l’attention des chercheurs réunis dans ce volume a également été
retenue, dévoilant un autre commun dénominateur de ces postes. Ils
s’inscrivent dans une configuration de travail où les collaborateurs
détiennent une position précaire, souvent marquée politiquement, et
en décalage avec les logiques méritocratiques des fonctionnaires qui y
font exclusivement carrières.

   Avec ces premières caractéristiques, la thèse de la cohésion de ces
postes de travail pourrait être plaidée. Ce n’est pas celle qu’il faut
retenir des contributions regroupées dans cet ouvrage qui couvrent
la plus grande amplitude possible de postes de collaborateurs d’élus,
seul le poste de directeurs de la communication2 n’étant pas traité et
ceux des cabinets ministériels sortant du cadre de ce travail (sur leur
spécificité historique et sociologique, voir la bibliographie à la fin de cet
ouvrage). Ces collaborateurs, dans leurs arènes respectives (Parlements,
mairies, conseils généraux et régionaux), ne composent pas un corps,
ni au sens administratif du terme, ni même au sens figuré. Ils entrent
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