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    La Participation, un cadre
    de référence(s)
    Support de formation
    Pays et Quartiers d’Aquitaine
    Mars 2011
Présentation
Cheikh Sow (Anthropologue au CLAP Sud-Ouest) et Mehdi Hazgui (Sociologue-
Consultant) travaillent sur les démarches participatives depuis plusieurs années. En
tant qu’experts associés, ils accompagnent les collectivités locales dans la mise en
œuvre et l’animation de projets participatifs sur de nombreux champs des politiques
publiques. En tant que formateurs agréés, ils proposent des sessions de formation à
tous les acteurs publics, sur différentes entrées des démarches participatives :

• Les grands principes des démarches participatives :
enjeux, histoire, prérequis : savoir comprendre avant
d’agir.
• Outils et méthodes d’animation participative : animer et
mettre en œuvre un projet participatif.
• L’évaluation des projets participatifs : évaluer les
démarches participatives par des méthodes adaptées.
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Les différents degrés
  de participation
L’information : mettre au courant

 n   Sans implication dans l'élaboration des projets ni dans le
      processus de décision

 n   Condition nécessaire, la base du processus participatif, pour
      garantir la réciprocité de la compréhension de chacun

 n   2 types d’information :

      n   l’information ascendante , des habitants vers les élus locaux souvent via
           une instance de médiation (association, structure locale…). Cette
           information permet de recueillir les attentes explicites ou latentes de la
           population
      n   L’information descendante, des pouvoirs publics en direction des
           habitants consiste elle à rendre lisibles les politiques publiques afin que
           les projets concernant le quartier soient mieux compris et appropriés
           par les habitants. Cette information présente généralement les finalités
           du projet, les publics concernés, les contraintes techniques, les délais et
           éventuelles limites que celui-ci peu présenter.
La consultation : demander un avis
ponctuel

n   Processus de communication visant à recueillir l’avis de la
     population sur un projet et laissant l'autorité locale libre de
     prendre en compte les éléments qu’elle juge pertinents

n   Légalement obligatoire dans certains cas, notamment les
     grands projets d’infrastructures (contournement autoroutier,
     aéroport…), elle est organisée par les pouvoirs locaux et revêt
     différentes formes, souvent combinées : enquête publique,
     études d’impacts, réunions de quartiers.

n   Il s’agit ici de recueillir l’avis, les suggestions et les critiques
     des habitants sur un sujet précis après que ceux-ci en aient été
     informés.
La concertation : négocier avec
n   Dialogue et échange d’idées avec les personnes intéressées par une décision
     avant que celle-ci ne soit prise, l'autorité locale gardant l’initiative et le pouvoir
     de décision.

n   Phase de débat sur les besoins et les principales caractéristiques d’un projet
     censée donner une plus grande place et permettre une plus grande marge de
     manœuvre aux habitants.

n   La concertation se rapproche du modèle selon lequel l’administration doit, pour
     agir, disposer de moyens d’observation sur la société qui lui permettent
     d’apprécier les implications notamment sociales de ces décisions. Le système
     politico administratif a donc besoin de ces « antennes » avec la société pour
     expliquer sa stratégie, la faire accepter et s’informer des réactions de la société
     à son égard.

n   La concertation s’oppose ainsi à un système de décision unilatéral, elle se veut
     être une association des personnes concernées à l’ensemble du processus
     décisionnel.

n   La concertation consiste, en théorie, à un certain partage du pouvoir entre les
     élus et les habitants. Les pouvoirs locaux leur reconnaissent alors une certaine
     qualité d’expertise pour les questions qui les concernent.
La co-construction: faire avec
 n   Participation directe à l'élaboration d'un projet, de la décision à la
      mise en œuvre. L'autorité locale partage l'initiative et la décision.

 n   Partenariat entre les élus loca
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